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Экономика и право
УДК 349.415

В тексте настоящего исследования говорится о важности сохранности 
земли как конституционной ценности нашего государства. Рассматрива-
ются соответствующие нормы Основного закона Российской Федерации и 
аргументируется актуальность изучения правовой охраны земель.

Проведен анализ земельного законодательства. Автором работы рас-
смотрено определение понятия охраны земель с точки зрения Земельного 
кодекса Российской Федерации. Разбор понятия охраны земель позволил 
сделать вывод о ценности земли как о ресурсе, изучить особенности субъ-
ектов, занимающихся охраной земель, а также определить, что охрана зе-
мель является обязанностью некоторых лиц, организаций и органов власти. 
На страницах статьи приведены цели охраны земель. Также в качестве 
превентивного способа охраны земель автором настоящего исследования 
разобраны административная и уголовная ответственность за нарушение 
законодательства по охране земель. 

Помимо этого, в статье уделяется внимание судебной практике по за-
явленной теме исследования.
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рии земель; земельный участок; загрязнение земли
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The text of this study speaks about the importance of preserving the land 
as a constitutional value of our state. The relevant norms of the Basic Law 
of the Russian Federation are considered and the relevance of studying the legal 
protection of lands is argued.

The analysis of the land legislation is carried out. The author of the work 
considers the definition of the concept of land protection from the point of view 
of the Land Code of the Russian Federation. The analysis of the concept of land 
protection allowed us to conclude about the value of land as a resource, to study 
the characteristics of subjects involved in land protection, and also to determine 
that land protection is the responsibility of some individuals, organizations 
and authorities. The purpose of land protection is given on the pages of the 
article. Also, as a preventive method of land protection, the author of this 
study analyzed administrative and criminal liability for violation of legislation 
on land protection. 

In addition, the article focuses on judicial practice on the stated research topic.
Keywords: land protection; land law; land damage; land categories; land 

plot; land pollution

LEGAL PROTECTION OF LANDS IN THE RUSSIAN FEDERATION

Margarita Khomyakova  —  Master  of  Horticulture,  leading  specialist 
of UralENIN Ural Federal University; research associateof the Ural State Agrarian 
University,  post-graduate  student  of  the  Orenburg  State  University.  460018, 
Russian Federation, Orenburg, Pobedy str., 13.E-mail: homyakovama@mail.ru

университета;  научный  сотрудник Уральского  государственного  аграрного 
университета;  соискатель  кафедры  уголовного  права  Оренбургского  госу-
дарственного университета. 460018, Российская Федерация, г. Оренбург, ул. 
Победы, д. 13. E-mail: homyakovama@mail.ru

Для цитирования:
Хомякова М. А. Правовая охрана земель в Российской Федерации // Аграрное 
образование и наука. 2024. № 2. 



54

Согласно ст. 42 Конституции Российской Федерации, каждый имеет пра-
во на благоприятную окружающую среду. Эта неоспоримая конституцион-
ная ценность, её важная роль в современном российском праве неоднократно 
становится предметом исследований отечественных ученых, которые отме-
чают важность сохранения благоприятной окружающей среды и необходи-
мость её сохранности, в том числе путем охраны этого конституционного 
блага [Воронин, Круглов, Рущицкая и др., 2021; Воронин, Лоретц, Чупина 
и др., 2021; Карпухин, 2020]. Подобную позицию можно встретить в рабо-
тах  зарубежных  авторов  [Гончаров,  Соляник,  2020;  Калымбек,  Сайпинов, 
Реми, 2019].

Говоря о праве на благоприятную окружающую среду в целом, нельзя не 
упомянуть право на сохранность отдельных компонентов окружающей сре-
ды и её составляющих. Принимая во внимание неразрывное соотношение 
частного и целого, а также используя методы нисхождения от общего к част-
ному и восхождения от частного к целому, автор настоящего исследования 
готов предположить, что охрана отдельных природных ресурсов важна для 
сохранения благоприятной окружающей среды в целом, что будет являться 
благом как для всего российского социума в целом, так и для каждого чело-
века и гражданина в частности [Воронин, Донник, Карпухин, 2013].

В настоящем исследовании рассматривается охрана земель в Российской 
Федерации. Исторически Россия является аграрной державой, поэтому со-
хранение земли как ценного ресурса становится важной частью фундамента 
социальных и экономических благ нашего государства [Воронин, Воронина, 
2024]. Основным нормативным правовым актом, регламентирующим право-
вую охрану земель, является Земельный кодекс Российской Федерации (да-
лее в тексте — ЗК РФ). Глава II ЗК РФ посвящена охране земель и носит со-
ответствующее название. Рассуждая о теме настоящего исследования нельзя 
не отметить, что каждая категория земель, установленная ст. 7 ЗК РФ, тре-
бует собственного подхода в вопросах охраны, что также находит отраже-
ние в работах отечественных ученых [Волков, Голиченков, Нарышева, 2023; 
Харьков, 2022; Яковлева, 2021], однако охрана земель в целом имеет одни и 
те же цели, указанные в ст. 12 ЗК РФ, а именно: предотвращение и ликвида-
ция загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения земель и почв 
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и иного  негативного  воздействия  на  земли  и  почвы,  а  также  обеспечение 
рационального использования земель, в том числе для улучшения свойств 
земель,  в  том  числе  для  восстановления  плодородия  земель  сельскохозяй-
ственного назначения.

В ЗК РФ также содержится определение понятия охраны земель. Зако-
нодатель в п. 1 ст. 13 ЗК РФ регламентировал, что «охрана земель представ-
ляет собой деятельность органов государственной власти, органов местного 
самоуправления, юридических и физических лиц, направленную на сохра-
нение земли как важнейшего компонента окружающей среды и природного 
ресурса».

Анализ  указанного  определения понятия  охраны  земель позволяет  вы-
явить, что охрана  земель представляет собой определенную деятельность, 
целью которой является сохранение земли как ресурса. Исследовав опреде-
ление понятия охраны земель, автор настоящего исследования находит под-
тверждение высказанному выше тезису о том, что земля является важным 
ресурсом,  а именно «важнейшим компонентом окружающей среды и при-
родного ресурса».

Также из определения понятия следует, что субъектами охраны земель 
являются  органы  государственной  власти,  органы  местного  самоуправ-
ления, физические и юридические лица. В работах современных авторов 
можно встретить справедливые рассуждения о том, что для наиболее эф-
фективной охраны земель указанные выше субъекты должны работать со-
гласованно  [Галиновская,  2023; Шугрина,  2023].  Анализ  судебной  прак-
тики показал, что охрана земель является обязанностью уполномоченных 
на  то  органов. Об  этом  свидетельствует Постановление Седьмого  касса-
ционного суда общей юрисдикции от 29.12.2021 № 16-6713/2021, согласно 
которому  шло  судебное  разбирательство  о  привлечении  администрации 
Надымского  района  Ямало-Ненецкого  автономного  округа  к  ответствен-
ности за невыполнение органом местного самоуправления установленных 
требований  и  обязательных  мероприятий  по  улучшению,  защите  земель 
и  охране  почв  от  негативного  воздействия  на  окружающую  среду,  ухуд-
шающего качественное состояние земель  (автор настоящей статьи счита-
ет  необходимым  отметить,  что  Верховный  Суд  признал  администрацию 



56

невиновной,  о  чем  свидетельствует Постановление Верховного Суда РФ 
от 22.07.2022 № 70-АД22-10-К7).

За невыполнение обязанности по охране земель следуют установленные 
законом  санкции. Так Уголовным кодексом Российской Федерации  (далее 
в  тексте — УК РФ)  предусмотрена  ответственность  за  ряд  преступлений 
экологического характера, в том числе за порчу земли. Ст. 254 УК РФ пред-
усмотрена  ответственность  за  такие  преступные  деяния  как  отравление, 
загрязнение  или  иная  порча  земли  вредными  продуктами  хозяйственной 
или иной деятельности вследствие нарушения правил обращения с удобре-
ниями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами и иными опасными 
химическими  или  биологическими  веществами  при  их  хранении,  исполь-
зовании  и  транспортировке,  повлекшие  причинение  вреда  здоровью  чело-
века или окружающей среде. Анализ диспозиции данной статьи позволяет 
сделать  вывод о  том, что перечень  способов порчи  земли является откры-
тым. Несмотря на то, что такое преступления относится к преступлениям 
средней тяжести (поскольку максимальный срок лишения свободы за него 
не превышает пяти лет), уголовная ответственность за порчу земли свиде-
тельствует о том, что законодатель использует многие способы охраны этого 
ценного ресурса от посягательств.

Уголовная ответственность наступает  в  том  случае,  если порча  земель 
повлекла  за  собой такие последствия как причинение вреда жизни и / или 
здоровью человека или окружающей среде. Если последствия были менее 
опасными,  то может наступить  административная ответственность  в  соот-
ветствии со ст. 8.6 Кодекса об административных правонарушениях Россий-
ской Федерации (далее в тексте — КоАП РФ). 

Подводя итоги настоящего исследования, можно сделать вывод о том, 
что защита земли в Российской Федерации относится к сохранению регла-
ментированных Конституцией ценностей и благ, земельным законодатель-
ством  раскрыты  дефиниция  и  цели  охраны  земель,  а  также  определены 
основные  субъекты,  для  которых  охрана  земель  является  обязанностью. 
Также рассмотрены превентивные способы охраны земель в виде уголов-
ной  и  административной  ответственности  за  соответствующие  противо-
правные деяния.
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